LUONNOS
Valtioneuvoston asetus

Napapiirin retkeilyalueen perustamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetidn ulkoilulain (606/1973) 17 §:n nojalla:

1§
Retkeilyalueen sijainti ja perustaminen

Rovaniemen kaupungissa sijaitsevalle 2 637 hehtaarin alueelle perustetaan Napapiirin
retkeilyalue. Perustettavaan retkeilyalueeseen kuuluvat liitteend olevaan karttaan merkityt
Metséhallituksen hallinnassa olevat alueet.

Perustettava Napapiirin retkeilyalue sijaitsee kiinteistoilla:

698-893-12-1 Rovaniemen mlk:n vm III

698-893-16-1 Rovaniemen mlk:n vm VII

698-409-31-15 Apukka

698-893-101-1 Olkkajérvi

698-409-31-1 Konkéénsaari-Vianaapa luonnonsuojelualue

Perustettavan retkeilyalueen alueilla on ulkoilulain (606/1973) 16 §:ssd tarkoitettu
huomattava merkitys ulkoilun kannalta.

28
Retkeilyalueen perustamistarkoitus

Napapiirin retkeilyalueen tarkoituksena on tarjota alueen kéyttdjille monipuolisesti retkeilyn,
luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun mahdollisuuksia perustuen Metsdhallituksen ja
yritysten tarjoamiin monipuolisiin palveluihin.

Yritysten tarjoamiin virkistyskédyttdd ja luontomatkailua tukeviin palveluihin liittyen alueella
voi olla my0s yksityisessd omistuksessa olevia rakennuksia ja palvelurakenteita. Ndiden tulee
tukea alueen perustamistarkoitusta.

Alueen retkeily- ja virkistyskéyttd sovitetaan yhteen samaan aluekokonaisuuteen kuuluvan
luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla perustettavan Vianaavan soidensuojelukohteen kanssa.

Retkeilyalueen metsienkasittelyn ensisijaisena tavoitteena on virkistyskayton edellytyksien
edistiminen, luonnon monimuotoisuuden lisddminen ja maisemista huolehtiminen. Alueen
nykyiset porotalous-, metséstys-, kalastus- ja opetuskaytto jatkuvat ennallaan.

38
Hoito- ja kéiyttésuunnitelman laatiminen

Retkeilyalueen eri kiayttomuotojen yhteensovittamiseksi ja kestivin kidyton varmistamiseksi
alueelle laaditaan hoito- ja kdyttosuunnitelma, jonka Metsdhallitus vahvistaa.

4§

Voimaantulo



Tama asetus tulee voimaan X péivand Xkuuta 2024,

Helsingissd x.x.20xx

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah

Neuvotteleva virkamies Ville Schildt



Liite

Perustettavaksi esitettdvdn Napapiirin retkeilyalueen rajaus




UTKAST
Statsradets forordning

om inrittande av Polcirkelns strovomrade

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 17 § 1 lagen om friluftsliv (606/1973):

1§
Strévomrddets ldge samt inrdttande av strovomrddet

Pé ett 2 637 hektar stort omrade i Rovaniemi stad inrdttas Polcirkelns strovomrade. Det
strovomrade som inréttas omfattar de omraden i Forststyrelsens besittning som har markts ut pa
den karta som utgdr bilaga till denna forordning.

Polcirkelns strévomréde inréttas pa fastigheterna

698-893-12-1 Rovaniemen mlk:n vm III,

698-893-16-1 Rovaniemen mlk:n vm VII,

698-409-31-15 Apukka,

698-893-101-1 Olkkajérvi,

698-409-31-1 Konkéénsaari-Vianaapa luonnonsuojelualue.

De omraden pa vilka strovomridet inrdttas &r av sddan avsevérd betydelse for idkande av
friluftsliv som avses i 16 § i lagen om friluftsliv (606/1973).

28
Syftet med inrdttandet av strovomrddet

Polcirkelns strovomrade inrdttas for att ge dem som anvidnder omréddet mangsidiga mojligheter
till utfarder, till nyttjande av naturen for rekreation och till naturturism baserat pa de mangsidiga
tjanster som Forststyrelsen och foretag tillhandahéller.

I anslutning till foretagens tjénster som stoder rekreation och naturturism kan det pd omradet
dven finnas privatigda byggnader och serviceanldggningar. De ska stodja syftet med inréttandet
av omradet.

Nyttjandet av omradet for utfirder och rekreation ska samordnas med Vianaapa
myrskyddsobjekt, som inréttas med stdd av naturvardslagen (9/2023) och som hor till samma
omradeshelhet.

Det priméra syftet med skogliga atgirder pa strovomradet &r att stirka forutsittningarna for
rekreation, att 0ka den biologiska mangfalden och att varda landskapet. Den nuvarande
anvindningen av omradet for renskdotsel, jakt, fiske och undervisning fortsétter oforandrad.

3§
Uppgdrande av en skotsel- och nyttiandeplan
For samordningen av de olika formerna for nyttjande av strovomradet och for tryggandet av

ett héllbart nyttjande av omradet ska det for omradet goras upp en skdtsel- och nyttjandeplan,
som faststélls av Forststyrelsen.



48
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 2024.

Helsingfors den 20xx

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah

Konsultativ tjansteman Ville Schildt



Bilaga

Gréanserna for Polcirkelns strévomrade




Perustelumuistio LUONNOS 1(6)
19.3.2023

Valtioneuvoston paatds Napapiirin retkeilyalueen perustamisesta

1. Tausta

Rovaniemen kaupungissa Raudanjokivarressa Vaattunki- ja Vikakonkdiden ymparilla sijaitsevasta alueesta on tarkoitus
perustaa ulkoilulain (606/1973) mukainen valtion retkeilyalue. Aluetta luonnehtii Raudanjoen ja sen koskien lisdksi
useat vaarat ja niiden valiin levittaytyvat aapasuot.

Alue on ollut jo pitkdan varsin vilkkaassa retkeily- ja virkistyskaytossa, jota on edistdanyt luonnon ja maisemien lisdksi
alueen helppo saavutettavuus VT 4:n varressa sekd Rovaniemen kaupungin, lentokentan ja napapiirin laheisyydessa.
Alue on ollut myés jo varsin pitkaan kehittamisen kohteena. 1990-luvulla aloitettiin alueen reittien ja
palvelurakenteiden rakentaminen ja rakennettiin Vaattungin kamppakartano. Vuonna 2006 Lansi-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa alueelle perustettiin Napapiiri-Vikajarvi matkailun painopistealue. Alueen kavijamaara on
kasvanut tasaisesti ja oli vuonna 2023 110 000 kdyntia. Vaellusreitteja ja luontopolkuja alueella on yhteensa noin 30
kilometsia ja moottorikelkkareitteja noin 10 kilometrid. Alueen halki kulkee lisaksi Kalliosalmi-Olkkajarvi
vesiretkeilyreitti. Alueetta on myos kutsuttu jo pitkaan Napapiirin retkeilyalueeksi, vaikka silld ei ole ollut virallista
ulkoilulain nojalla perustetun retkeilyalueen asemaa.

Valtioneuvoston 19.5.2022 hyvaksymassa Kansallisessa luonnon virkistyskayton strategia 2030:ssa valtion
retkeilyalueiden rooli ndhdaan niin, etta retkeilyalueilla luonnossa tapahtuva virkistyskdytto ja luontomatkailu ovat
padosassa perustuen osaltaan yritysten tarjoamiin monipuolisiin palveluihin. Virkistyskdyttostrategian
toimintalinjauksissa todetaan valtion retkeilyalueiden kehittdmiseen ja perustamiseen liittyen seuraavaa:

Yllépidetddn ja parannetaan virkistyskéyttoon varattujen alueiden verkostoa kysyntdléhtéisesti
valtionmailla (mm. kansallispuistot, valtion retkeilyalueet, Metséhallituksen omalla pédtdksellé
perustetut virkistysalueet ja monikdyttémetsdt). Jatketaan valtion retkeilyalueinstituution pdivitystd
maankdyttémuotona ja selvitetdiéin pitkén aikavdélin mahdollisuudet uusien valtion retkeilyalueiden
perustamiseksi. (MMM, YM, Metséhallitus)

Virkistyskayttostrategian toteutukseen liittyen MMM:n antamana tavoitteena Metsahallitukselle oli vuodelle 2022
seuraava:

Metsdhallitus osallistuu luonnon virkistyskdyttostrategian toteutukseen. Jatketaan valtion
retkeilyalueiden kehittémistd maandyttémuotona ja selvitetddn pitkén aikavélin mahdollisuudet uusien
valtion retkeilyalueiden perustamiseksi.

Metsahallituksen selvityksissa mahdolliseksi uudeksi valtion retkeilyalueeksi nousi Napapiirin retkeilyalue, jonka osalta
MMM antoi vuoden 2023 tulosohjauksessa Metsahallitukselle tehtdvaksi perustamisesityksen valmistelun Napapiirin
retkeilyalueen muuttamiseksi valtion retkeilyalueeksi seuraavasti:

Metsdhallitus osallistuu luonnon virkistyskéyttostrategian toteutukseen. Tehdddn suunnitelma valtion
retkeilyalueverkoston kehittimisestd seké monikéyttémetsien ldhivirkistyskéyttépotentiaalista ja
aletaan toimeenpanna sitd. Metséhallitus valmistelee esityksen maa- ja metsétalousministeriélle
Napapiirin retkeilyalueen muuttamiseksi valtion retkeilyalueeksi. Metsdhallitus aloittaa Evon
retkeilyalueen kehittdmistyéryhmdén esitysten toteuttamisen.

Napapiirin retkeilyalueen perustamisella tavoitellaan myos Napapiiria laajemmin koko retkeilyaluemallin ja -brandin
nykyaikaistamista virkistyskayttostrategian mukaisella tavalla seuraavasti:

e Luonnossa tapahtuvat aktiviteetit ja tapahtumat

o Retkeilyalueet tarjoavat suojelualueita monipuolisemman ja laajemman aktiviteettien kirjon seka
erilaisia luonnossa likkkumisen, harrastamisen ja tapahtumien jarjestamisen mahdollisuuksia eri
kayttajaryhmille

e  Yritysten monipuoliset palvelut
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o Retkeilyalueet toimivat luontomatkailun laadukkaina ja monipuolisina hyvinvointi-, palvelu- ja
tapahtumakeskuksina

e Maisema ja luonto tukee luonnossa lilkkkumisen ja harrastamisen elamyksellisyytta

o Alueilla pystytaan sovittamaan esimerkillisesti yhteen metsien monikayttotarpeet: virkistyskaytto,
erdharrastukset, metsatalous ja luonnonsuojelu.

Ulkoilulain mukaan valtion maalle, jolla ulkoilun kannalta on huomattava yleinen merkitys, voidaan perustaa valtion
retkeilyalue. Ulkoilulain mukaan 'Tdllaisella alueella on metsétalouden harjoittaminen, metsdstys ja kalastus samoin
kuin maa- ja vesialueen muukin kdytté jdrjestettévd niin ettd ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittévdsti otetuiksi
huomioon. Poronhoitoalueella on erityisté huomiota kiinnitettdvd siihen, ettei porotalouden harjoittamista oleellisesti
vaikeuteta '. Retkeilyalueen perustamisesta ja sen kdyton perusteista paattaa valtioneuvosto. Valtion retkeilyalueita on
talla hetkella viisi. Ne ovat Kylmadluoma, Iso-Syote, Ruunaa, Oulunjarvi ja Evo.

Maa- ja metsdtalousministerio ja Metsahallitus ovat valmistelleet tiiviissa yhteistydssa esityksen Napapiirin
retkeilyalueen perustamisesta edelld todetun nykyaikaistetun retkeilyalueiden tavoitetilaa toteuttavaksi ulkoilulain
mukaiseksi valtion retkeilyalueeksi.

2. Retkeilyalueen sijainti ja perustaminen

Ulkoilulain nojalla perustettavaksi esitettavan Napapiirin retkeilyalueen pinta-ala on 2 637 hehtaaria. Samaan
toiminnalliseen kokonaisuuteen ulkoilulain nojalla perustettavan retkeilyalueen kanssa kuuluu kaksi
saadosvalmisteluvaiheessa olevaa luonnonsuojelulain nojalla perustettavaa luonnonsuojelualuetta Vianaapa-Korva-
aapa pinta-alaltaan 1097 hehtaaria ja Vianaapa, 17 hehtaaria. Ensimmadinen on soidensuojelun tdydennysesityskohde
ja jalkimmainen Suomi 100-kohde. Vaikka ulkoilulain mukaisen retkeilyalueen ja luonnonsuojelulain mukaisen
luonnonsuojelualueen saaddspohja ja perustamisen tavoite poikkeavat toisistaan, niin alueita on tarkoitus hoitaa
kayttajille pdin mahdollisimman yhtendisena kokonaisuutena, jota kutsutaan Napapiirin retkeilyalueeksi kuten tdhankin
saakka.

Perustettavaksi esitettavan Napapiirin retkeilyalueen rajaus perustuu vuonna 2006 Lansi-Lapin
luonnonvarasuunnitelman yhteydessa perustettuun matkailun painopistealueeseen Napapiiri-Vikajarvi
(maankayttokohde nro 35456). Tastd maankayttokohteesta on erotettu omiksi maankayttdokohteikseen vuonna 2007
Vikajarven osayleiskaavan VR-alueet (noin 270 hehtaaria) ja vuonna 2019 Olkkajarven ranta-asemakaava-alueen osa
(noin 60 hehtaaria). Nama Vikajarven osayleiskaavan VR-alueet ja Olkkajdrven ranta-asemakaava-alue sisdltyvat myos
liitekartan mukaisesti perustettavaksi esitettavaan retkeilyalueeseen. Perustamisen yhteydessa nykyinen
maankayttokohde nro 35456 (Napapiiri-Vikajarvi matkailun painopistealue) lakkaa.

Vaattunkikdnkaalld, keskellda Raudanjokea, sijaitseva Konkdansaari on sijainniltaan keskeinen perustettavaksi
esitettdvan retkeilyalueen kannalta. Koénkdansaareen tulevan riippusillan kautta |dhtee suuri osa retkeilyalueen reiteista
ja sinne sijoittuvat myos kaytetyimmat retkeilyrakenteet. Kdnkaansaari oli siirretty Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien taseeseen osana Metsahallituksen panosta Suomi 100 luontolahjakampanjaan ja se oli sisallytettyna
Vianaapa-Korvanaapa saadosvalmistelukohteeseen. Retkeilyalueen perustamisen valmistelun yhteydessd MMM:n ja
YM:n valilla sovittiin, ettd Konkadansaarta, alueen retkeilykdayton kannalta keskeisimpana osana, ei tule sisallyttaa
luonnonsuojelulain nojalla perustettavaan suojelualueeseen, vaan sen tulee olla osa ulkoilulain nojalla perustettavaa
retkeilyaluetta. Kdnkaansaari jatettiin suojelualueiden saadosvalmistelun ulkopuolelle ja se sisdltyy perustettavaksi
esitettdvaan retkeilyalueeseen. Metsahallitus etsi Suomi 100 luontolahjakampanjaan Konkaansaarta korvaavan
suojelukohteen.

Perustamisesityksen valmistelun yhteydessa perustettavaksi esitettdvan alueen rajausta yhtendistettiin niin, etta
Rantakivalon alueelta rajaukseen otettiin mukaan noin 50 hehtaaria uutta aluetta. Vastaavasti alueen luoteisnurkasta,
Sortoaavan alueelta jatettiin noin 50 ha voimakkaammin kasiteltyja metsia sisdltava uloke pois perustettavaksi
esitettdvastd alueesta.
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Vikajarven osayleiskaavan matkailupalvelujen (RM) -alue Vaattunkikonk&alla (noin 5 hehtaaria) jatettiin perustettavaksi
esitettavan retkeilyalueen rajauksen ulkopuolelle. Vastaavasti Vikakonkaalld VT 4:n ja Raudanjoen vilissa sijaitseva
matkailupalvelujen (RM) -alue ja rantavydhyke (yhteensa noin 5 hehtaaria) jatettiin esitettavan rajauksen ulkopuolelle,
jolloin rajaus kulkee Vikakonkaalla Raudanjoessa. RM alueiden rajaamisella perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen
ulkopuolelle mahdollistetaan tarvittaessa myds tonttien myynti yrityksille alueelle tavoiteltavien
matkailupalveluinvestointien kiinnostavuuden lisdamiseksi. Lisdksi Raudanjoen itdpuolella, Vaattunkilammen rannalla,
sijaitsevat kaksi vanhaa, rakennettua loma-asuntotonttia (RA) jatettiin rajauksen ulkopuolelle. VT 4:n ja
Vaattunkikdnkaalle menevan tien risteyksessa sijaitseva 0,21 ha suuruinen, aiemmin Metsahallituksella vuokralla ollut,
mutta 31.10.2023 valtion omistukseen tilusvaihdossa siirtynyt parkkialue sisdllytetdan perustettavaksi esitettavaan
retkeilyalueeseen.

Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen alueelle ulottuvat Vikajarven osayleiskaava ja Olkkajarven ranta-
asemakaava. Ndiden kaavojen alueelle ulottuvat varaukset on todettu edelld. Retkeilyalueen perustaminen ei ole
ristiriidassa alueen kaavamaardysten kanssa, vaan nama tukevat toisiaan. Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen
alueella ei ole Natura 2000 -alueita tai muita luonnonsuojelutarkoituksiin varattuja alueita kuin edelld todetut
sadadosvalmistelukohteet.

Perustettavaksi esitettavaan retkeilyalueeseen kuuluvat liitteena olevaan karttaan merkityt Metsahallituksen
hallinnassa olevat alueet seuraavilla kiinteistoilla:

o 698-893-12-1 Rovaniemen mlk:n vm llI

o 698-893-16-1 Rovaniemen mlk:n vm VII

o 698-409-31-15 Apukka

o 698-893-101-1 Olkkajarvi

o 698-409-31-1 K6nkaansaari-Vianaapa luonnonsuojelualue

3. Perustamisen tarkoitus ja perustamissaannokset

Aiempien retkeilyalueiden perustamista koskeneissa valtioneuvoston paatoksissa retkeilyalueiden kayttéa on
madritelty 1ahinna alueen metsienkasittelyn ja rakentamisen rajoitusten kautta. Napapiirin retkeilyalueen
perustamisesityksen valmistelun yhteydessa paadyttiin kuitenkin siihen, ettei kieltojen ja rajoitusten kautta pysty
kuvaamaan riittavasti uudistettavan retkeilyaluemallin mukaisia tavoitteita. Tasta syysta alueen kayttotarkoitus on
madritelty tavoitteen, eika rajoitteiden, avulla seuraavasti: Retkeilyalueen perustamisen tarkoitus on tarjota
monipuolisesti retkeilyn, luonnon virkistyskdytén ja luontomatkailun mahdollisuuksia perustuen myds yritysten
tarjoamiin monipuolisiin palveluihin. Perustettavaksi esitettdva retkeilyalue on laaja 2637 hehtaarin kokonaisuus, jonka
eri osiin soveltuu erilasia aktiviteetteja jokamiesretkeilijasta yritysten jarjestamiin palveluihin niin, ettda nama eivat
hairitse toisiaan. Napapiirin retkeilyaluetta ymparoivat myds monelta suunnalta Metsahallituksen hallinnassa olevat
alueet, joille voidaan sijoittaa toimintoja, jotka eivat retkeilyalueelle sovellu, kuten esimerkiksi vapaa syvanlumen
kelkkailu. Perustamispaatosta tarkempi alueen kdyton jarjestaminen tapahtuu alueen hoito- ja kayttésuunnitelman
(HKS) kautta.

Perustettavaksi esitettava retkeilyalue muodostaa yhden yhtenaisen kokonaisuuden luonnonsuojelulain nojalla
perustettavien luonnonsuojelualueiden Vianaapa-Korva-aapa ja Vianaapa kanssa. Tama tarkoittaa mm. kokonaisuuden
kannalta suunniteltua yhtenaista reitistda, palvelurakenteita ja opasteita, joissa luonnonsuojelualueiden osalta
huomioidaan erityisesti luontoarvojen sailyminen.

Alueen luonnonsuojelullisesti arvokkaimmat osat sisaltyvat edelld todettuihin luonnonsuojelulain nojalla perustettaviin
alueisiin. Tdman lisdksi alueella on arvokkaita luontokohteita VT4:n pohjoispuolella Sortovaaran ja Sortoaavan alueella,
Raudanjokivarressa sekd vaarojen lakimetsissa. Raudanjokea kaytettiin pitkddn uittovaylana ja alueen metsat ovat
olleet jo kauan edella todettuja perustettavia luonnonsuojelualueita ja luontokohteita lukuun ottamatta tehokkaan
metsatalouden harjoittamisen piirissa ja alueelle tyypillisiad ovat eri vaiheessa olevat kasvatusmetsat. Taimikoiden ja
uudistusalojen osuus alueen metsissa on vahainen.
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Metsahallitus on jo aiemmin sitoutunut noudattamaan retkeilyalueilla peitteellisen metsdnkasittelyn menetelmia.
Perustettavaksi esitettavan Napapiirin retkeilyalueen metsienkasittelyn tavoitteena on jatkossa virkistyskayton
edellytyksien edistaminen, monimuotoisuuden lisddminen ja maisemista huolehtiminen. Naita tavoitteita toteuttavia
metsienkasittelyn toimenpiteita voivat olla esimerkiksi pienialaiset maisemien avaamiset vaaroilta seka teidan ja
vesistojen varsilta, puuston jareytymisen edistaminen, lehtipuuston osuuden lisddminen sekda metsatuhojen ehkaisy ja
tuhojen jalkien korjaaminen. Uudistushakkuut, ojitusten kunnossapito, lannoitus tai tieston rakentaminen
metsadtalouden tarpeisiin ovat alueella Metsahallituksen paatoksella kiellettyja. Perustettavaksi esitettava alue sdilyy
metsalain (1093/1996) ja metsdtuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) piirissa.

Perustettavaksi esitettavan Napapiirin retkeilyalueen alue on kokonaisuudessaan porotalouskaytdssa. Raudanjoen
itdpuolinen alue kuuluu Pyha-Kallion paliskuntaan ja Raudanjoen lansipuolinen alue Poikajarven paliskuntaan.
Vaattunkikénkaan itdpuolella Jaarankankailla on Pyha-Kallion paliskunnan erotusaita. Retkeilyalueen perustamisella ei
ole vaikutusta alueen porotalouskayttéon.

Perustettavaksi esitettavan Napapiirin retkeilyalueen alue on Rovaniemeldisten metsastyskaytossa metsastyslain 8 &:n
perusteella lukuun ottamatta Vika- ja Vaattunkikénkdiden Iahialueita, joilla ampuma-aseilla harjoitettava metsastys on
kielletty maaraajaksi Lapin aluehallintoviranomaisen paatokselld. Alueet sisaltyvat myods Metsahallituksen
pienriistalupa-alueeseen ja hirvialueeseen lukuun ottamatta osaa metsastyskieltoalueista. Retkeilyalueen
perustamisella ei ole vaikutusta metsastyksen alueella

Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen lapi virtaa Raudanjoki, jossa valtion vesialueet sisadltyvat Metsdhallituksen
Vikakdnkaan ja Lansi-Lapin vapalupa-alueisiin. Retkeilyalueen perustamisella ei ole vaikutusta kalastukseen alueella.

Napapiirin retkeilyalueella on monipuolista oppilaitosyhteistydtda mm. harjoittelujaksojen, opinnadytetdiden ja kurssien
muodossa Lapin yliopiston, Lapin ammattikorkeakoulun, REDUn ja ldhikoulujen kanssa. Retkeilyalueen perustamisella
ei ole vaikutusta oppilaitosyhteistyohon.

Ulkoilulain Iahtokohtana on se, ettd valtion retkeilyalue perustetaan valtion omistamalle alueelle. Tama ei kuitenkaan
tarkoita sitd, etteikd perustettavaksi esitettavan alueen sisdlla voisi olla vuokrasopimukseen perustuen yritysten oman
toimintansa jarjestamista varten omistamia palvelurakennuksia ja rakennelmia, kunhan nama tukevat retkeilyn,
luonnonvirkistyskayton ja luontomatkailun mahdollisuuksia.

4. Hoito- ja kdyttésuunnitelman laatiminen

Ulkoilulain perusteella Metsahallitus laatii valtion retkeilyalueille jarjestyssdannon, jossa voidaan antaa tarkempia
maaradyksia retkeilyalueen kaytosta.

Jarjestyssadannon lisdksi Metsahallitus on laatinut retkeilyalueille my6s hoito- ja kdyttésuunnitelmat (HKS). Hoito- ja
kayttosuunnitelmissa yhteensovitetaan alueelle asetettuja erilasia tavoitteita ja jasennelldan alueen kayttoa ja
kehittamista. Suunnitelma tehddan yhdessa sidosryhmien kanssa. Myds Napapiirin retkeilyalueen osalta hoito- ja
kayttosuunnitelma nahdaan tarpeelliseksi. Suhteessa olemassa oleviin valtion retkeilyalueisiin Napapiirin retkeilyalueen
perustamisen tarkoitusta esitettaan uudistettavaksi, niin etta alueen on tarkoitus tarjota monipuolisesti retkeilyn,
luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun mahdollisuuksia perustuen myds yritysten tarjoamiin monipuolisiin
palveluihin. Tasta syystd myos hoito- ja kdyttdsuunnitelman sisaltda ja laatimista tulee uudistaa vastaamaan tata
tavoitetta.

Hoito- ja kayttdosuunnitelmien lisaksi retkeilyalueille on viime vuosina tehty erillisia matkailun ja maankayton
yleissuunnitelmia, joissa tarkastellaan retkeilyalueen vahvuuksia, mahdollisuuksia, heikkouksia ja uhkia matkailun ja
maankaytdn nakokulmasta. Matkailun ja maankayton yleissuunnitelmassa luodaan myds visio ja tavoitteet alueen
kehittamiselle, jotka kuvataan tiekartan avulla. Maank&yton osalta suunnitelmassa hahmotellaan rakennettavaksi
ehdotettavat alueet ja kuvataan millaista rakentaminen voisi olla. Perustettavaksi esitettavan Napapiirin retkeilyalueen
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osalta on tarkoitus yhdistda matkailun ja maankdyton suunnittelu ja hoito- ja kdyttésuunnitelma, niin ettd samalla
huomioidaan myds perustettavien luonnonsuojelualuiden suunnittelutarpeet.

5. Ehdotuksen vaikutukset

Perustettavaksi esitettava Napapiirin retkeilyalue on jo monessa suhteessa varsin valmis. Tarvittavat investoinnit
retkeilyrakenteisiin on suurelta osin jo tehty, mutta niiden kunnossapitotarve on kasvava. Kavijamaara on kehittynyt
tasaisesti ja oli vuonna 2023 jo noin 110 000 kayntia. Yritysyhteistyo alueella on laajaa, matkailun yhteistydsopimuksia
alueella on 23 kappaletta. Niin kdvijamaaran kuin yritysyhteistyonkin osalta nahdaan kuitenkin viela selvaa
kasvupotentiaalia. Valtion retkeilyalueet ovat maa- ja metsatalousministerion rahoituksessa ensisijaisia priorisoituja
kohteita, jolloin perustaminen valtion retkeilyalueeksi parantaa alueen rahoituksen edellytyksia, mika on alueen
vetovoimaisuuden kannalta oleellista.

Retkeilyalueen perustaminen esitettdvalla tavalla ja tavoitteilla edistdaa Napapiirin retkeilyalueen kehittamista
yritystoiminnan ja yritysten tuottamien palveluiden nakokulmasta. Talla voi olettaa olevan positiivinen vaikutus
kavijamadriin, viipymiin alueella, kavijoiden rahankayttéon ja Napapiirin retkeilyalueen aluetaloudellisiin vaikutuksiin.
Taman lisaksi retkeilyaluemallin ja -brandin uudistamisella ja retkeilyalueverkon laajentamisella on yleisempia
vaikutuksia retkeilyalueiden tunnettuuteen ja vetovoimaisuuteen. Seuraavassa ehdotuksen vaikutuksia tarkastellaan
kuitenkin vain Napapiirin retkeilyalueen nakdkulmasta.

Metsahallitus selvittda vuosittain Kansallispuistojen, valtion retkeilyalueiden ja erdiden muiden suojelu- ja
virkistysalueiden kavijdiden rahankadyton paikallistaloudelliset vaikutukset. Napapiirin osalta kdyntimaara vuonna 2022
oli 105 300 kdyntia. Tasta muodostuva kokonaistulovaikutus oli 0,9 milj. euroa ja kokonaistyollisyysvaikutus oli 7
henkilotyovuotta. Korkeasta kdyntimaarasta huolimatta Napapiirin talous- ja tyollisyysvaikutukset olivat varsin alhaiset.
Muissa Metsahallituksen kohteissa kdayntimaaraan suhteutetut talous- ja tyollisyysvaikutukset olivat keskimaarin noin 8
kertaa korkeammat ja muilla valtion retkeilyalueilla noin 5 kertaa korkeammat. Tama selittyy Napapiirin retkeilyalueen
suurella paikallisten paivakavijoiden osuudella ja toistaiseksi pienena pysyneelld pidempaan alueella viipyvien
matkailijoiden osuudella. Tata taustaa vasten olisi realistista arvioida, ettd perustaminen valtion retkeilyalueeksi ja
siihen liittyva luontomatkailun ja yritystoiminnan kasvu jopa kaksinkertaistaisivat Napapiirin retkeilyalueen talous ja
tyollisyysvaikutukset.

Alueelta saatavien Metsdhallituksen kiinteistéliiketoiminnan tulojen voi myos olettaa kasvavan selvasti. Myos
kalastuksen ja kalastusmatkailun talousvaikutusten osalta retkeilyalueen perustamisen vaikutus olisi selvasti
positiivinen. Metsastykseen, porotalousteen ja oppilaitosyhteistyohon perustamisella ei oletettavasti olisi juurikaan
vaikutuksia.

Napapiirin retkeilyalueen monikayttémetsin kasvu on noin 4 800 m3 vuodessa. Normaali monikdyttémetsien
hakkuusuunnitteen taso alueelle olisi noin 1 900 m3 vuodessa. Napapiirin retkeilyalueen hakkuut ovat olleet varsin
vahaisid, noin 1 200 - 1 400 m3 vuodessa ja ne on tehty jo nyt peitteellisen metsankasittelyn menetelmin. Se, etta
Napaiirin retkeilyalueen metsienkasittelyn tavoitteena olisi jatkossa nimenomaan virkistyskayton edellytyksien
edistdminen, monimuotoisuuden lisddminen ja maisemista huolehtiminen ei vaikuttaisi hakkuumaarin enaa kovin
paljoa. Tama laskisi vuotuisen hakkuumaéran arviolta tasolle, joka olisi noin 1 000 m3 vuodessa. Talla noin 300 m3/v
hakkuumaaran laskulla olisi arviolta noin 13 000 euron vuotuinen Metsdhallituksen tulosta laskeva vaikutus.
Metsateollisuuden arvoketjun tasolla tasta aiheutuisi laskennallinen noin 140 000 euron aleneminen metsateollisuuden
liikevaihtoon ja noin 0,8 henkil6tyovuoden aleneminen metsasektorin tyopaikkoihin (sisaltaen vililliset vaikutukset).
Vaikutus teollisuuden liikevaihtoon ja tyépaikkoihin on laskettu perustuen Luken tilastotietokannan puuntaytto ja
metsateollisuuden liikevaihtotilastoihin https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE 04%20Metsa/ ja
Metsateollisuuden tietoihin https://www.metsateollisuus.fi/uutishuone/metsateollisuus-numeroina.

Kokonaisuudessaan Napapiiri retkeilyalueen perustamisen talous ja tyollisyysvaikutukset olisivat selvasti positiivisia.
Suurin epavarmuus edella esitetyssa arviossa liittyy kavijoiden rahankdytdn kasvuun. Rahankaytdn osalta arvioitu taso
on kuitenkin vield selvasti muita valtion retkeilyalueita alempi, joten sen ei pitdisi olla mahdoton saavuttaa. Valtion
talouden nakokulmasta vaikutusten voi arvioida olevan varsin neutraaleja. Merkittavimmat tekijat tassa olisivat
toisaalta kiinteistoliiketoiminnan tulojen kasvu ja toisaalta valtion kasvava panostus alueen retkeilyinfran
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kehittamiseen, jolla on taas selva kytkds alueen vetovoimaisuuteen ja positiivisten talousvaikutusten toteutumiseen.
Metsatalouden tulojen laskun merkitys jaa tassa tarkastelussa varsin vahaiseksi.

Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen ja siihen liittyvien sddddsvalmisteluvaiheessa olevien
luonnonsuojelualueiden osalta kdyntimaaran kasvun ja kdyttémuotojen monipuolistumisen vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen voidaan hallita hyvalla suunnittelulla ja luontoa saastavilla rakenteilla. Luonnonsuojelualueiden
osalta alueen kayttoa tulevat maarittelemaan myos niiden rauhoitussddanndkset. Metsienkasittelyn muutoksella olisi
oletettavasti positiivista vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen.

6. Kuulemiset

Metsahallitus jarjesti 26.10.2023 alueella toimiville yrittajille, kaupungin edustajille ja muille alueen toimijoille ideointi
ja infotilaisuuden. Tilaisuuteen paasi osallistumaan vain kahden yrityksen edustajat, mutta siita saatiin runsaasti tietoa
alueen kehittamisen pohjaksi. Tilaisuudessa korostui erityisesti Napapiirin retkeilyalueen potentiaali yritysten hyvin
talvipainotteisen kysynnan laajentamisessa myds kesdakauteen. Muita esille nousseita asioita olisivat esteettomien
palveluiden ja reittien merkitys seka yritysten omassa palvelutuotannossaan tarvitsemien puitteiden erillisyys ja
erilaisuus verrattuna jokamiesretkeilijaan. Yleisesti ottaen perustamista valtion retkeilyalueeksi ja kuvattua
retkeilyalueiden kehittdmisen tavoitetta pidettiin hyvina.

Metsahallitus tapasi viela erikseen 29.11.2023 Rovaniemen kaupungin, Business Rovaniemen ja Kemijoki Oy:n
edustajia. Tilaisuudessa korostuivat mm. helposti saavutettaviin matkailupalveluiden sijoittumispaikoihin kohdistuva
kova kysynta ja Napapiirin retkeilyalueen merkitys kesdsesongin kehittdmisessa seka esilaiset yhteistyémahdollisuudet
mm. viestinndssa ja yksityismatkailijoiden ohjaamisessa.

7. Metsahallituksen hallituksen esitys

Metsahallituksen hallitus teki kokouksessaan 20.12.2023 maa-ja metsatalousministeriolle esityksen Napapiirin
retkeilyaleen perustamiseksi ulkoilulain mukaisena retkeilyalueena.
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VN/1088/2024
VN/1088/2024-MMM-2

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
Napapiirin retkeilyalueen perustamisesta

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoanne liitteena olevasta luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi Napapiirin retkeilyalueen perustamisesta.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistaan 22.4.2024 ensisijaisesti sahkopostilla osoitteeseen
kiraamo.mmm@gov.fi tai kirjeitse osoitteeseen maa-ja metsatalousministerio, PL 30, 00023
VALTIONEUVOSTO. Sahkoiset lausunnot tulee toimittaa pdf-, word- tai rtf-tallennusmuodossa.

Lausunnoissa pyydetaan kayttamaan viitetta VN/1088/2024.

Tama lausuntopyyntd on lahetetty vain sahkdisena. Ministerion lausuntopyynnét loytyvat myods
internet-sivustolta https://mmm.fi/lausunnolla.

Lisatietoja asiasta antaa:

Neuvotteleva virkamies Ville Schildt, puh. 0295 16 2190

sahkoposti: etunimi.sukunimi@gov.fi

Osastopaallikkd

Neuvotteleva virkamies

Liitteet Valtioneuvoston asetusluonnos

Muistioluonnos

Jakelu YM Ymparistoministerio

Rovaniemen kaupunki
Postiosoite Kayntiosoite
Postadress BesOksadress
Postal Address Office

Maa- ja metsatalousministerid

PL 30 Hallituskatu 3 A
00023 Valtioneuvosto Helsinki

Tuula Packalen

Ville Schildt
Puhelin Faksi
Telefon Fax
Telephone Fax
0295 16001

+358 295 16001

s-posti, internet
e-post, internet
e-mail, internet

kijaamo.mmm@gov.fi
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Tiedoksi

Lapin liitto

Suomen ymparistokeskus (Syke)
Luonnonvarakeskus (Luke)

Metsahallitus

Suomen luonnonsuojeluliitto ry lausunnot
Suomen Latu ry

Suomen Metsastajaliitto — Finlands Jagarférbund r.y.

Suomen riistakeskus

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
Paliskuntain yhdistys
Kalatalouden Keskusiliitto ry

TEM Ty6- ja elinkeinoministerio
STM Sosiaali- ja terveysministerio
VM Valtiovarainministeri

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio
Suomen Kalastusopaskilta ry
Rovaniemen riistanhoitoyhdistys
Kuntaliitto
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22.3.2024 VN/1088/2024
VN/1088/2024-MMM-2

Enligt sandlista

Jord- och skogsbruksministeriets begaran om utlatande om utkastet till
statsradets forordning om inrattande av Polcirkelns strovomrade

Bilagor

Distribution

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Jord- och skogsbruksministeriet ber om ert utldtande om det bifogade utkastet till statsradets
férordning.

Vi ber er sadnda utlatandena senast den 22 april 2024 i forsta hand per e-post till adressen
kirfaamo.mmm@aqov.fi eller per post till adressen Jord- och skogsbruksministeriet, PB 30, 00023
STATSRADET. Utlatanden i elektronisk form ska séndas i pdf-, word- eller rtf-format. Vi ber er
anvanda referensen VN/1088/2024 i utlatanden.

Denna begéaran om utlatande har endast sants elektroniskt. Ministeriets begaran om utlatande samt
bilagor finns att fa pa ministeriets webbplats http://mmm.fi/sv/paremiss.

Ytterligare information:
Konsultativ tjansteman Ville Schildt; tel. 0295 16 2190

E-post: férnamn.efternamn@gov fi

Avdelningschef Tuula Packalen

Konsultativ tjansteman Ville Schildt

Utkast till statsradets férordning
Utkast till promemoria (pa finska)

YM Ympaéristoministerit
Rovaniemen kaupunki

Jord- och skogsbruksministeriet

PB 30
00023 Statsradet

Lapin liitto
Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Regeringsgatan 3 A 0295 16001 kijaamo.mmm@gov.fi

Helsingfors +358 295 16001
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Suomen riistakeskus

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
Paliskuntain yhdistys
Kalatalouden Keskusiliitto ry

TEM Ty6- ja elinkeinoministerio
STM Sosiaali- ja terveysministerio
VM Valtiovarainministerio

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio
Suomen Kalastusopaskilta ry
Rovaniemen riistanhoitoyhdistys
Kuntaliitto

2(2)



Asiakirja / viesti on vastaanotettu / l1dhetetty edelleen valmisteluun.

Rovaniemen kaupunginkirjaamo
Registry Services of Rovaniemi City
+358 16 322 6014

kirjaamo@rovaniemi.fi

Postiosoite:
Rovaniemen kaupunginkirjaamo

PL 8216
96101 Rovaniemi

Asiakirjojen toimittaminen/asiointiosoite:
Asiakaspalvelupiste Osviitta (ma-pe kello 9.00-15.00)

Koskikatu 19, PL 8216
96101 Rovaniemi

www.rovaniemi.fi

Facebook | Instagram | Twitter

ROVANIEMI

Henkil6- ja arkaluonteisia tietoja sisaltavat sahkopostit tulee Iahettda Rovaniemen kaupungin
turvapostipalvelun kautta.

Turvapostipalvelun saat kaytt6on osoitteessa https://turvaposti.rovaniemi.fi. Tayta kentat ohjeen mukaisesti. Rekisterdidyttyasi saat iimoittamaasi sahkopostiin linkin salatun
postin lahettamiseksi. Avaa linkki ja tayta luottamuksellisen viestin vastaanottajakenttaan kirjaamo(at)rovaniemi.fi ja muut tiedot.

---------- Forwarded message ---------

Lahettédja: <noreply.vahva@gov.fi>

Date: pe 22. maalisk. 2024 klo 13.03

Subject: Viesti asianhallintajédrjestelmédsté - Fran drendebehandlingssystem — From case management system
To: <kirjaamo(@rovaniemi.fi>

Tama viesti on lahetetty valtioneuvoston, tasavallan presidentin kanslian ja oikeuskanslerinviraston yhteisesta
asianhallintajarjestelmasta.

Ald vastaa téhdn viestiin.

Det har meddelandet har skickats fran statsradets, republikens presidents kanslis och justitiekanslersambetets gemensamma
arendehanteringssystem.

Svara inte pd meddelandet.

This message has been sent from the joint case management system of the Government, the Office of the President of the
Republic and the Office of the Chancellor of Justice.

Please do not reply to this message.
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mailto:kirjaamo@rovaniemi.fi

Asianumero/Arendenummer/Case number : VN/1088/2024

Hei, Ohessa maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi Napapiirin
retkeilyalueen perustamisesta. Ystavillisin terveisin, Maa- ja metsdtalousministerio, luonnonvaraosasto *** Hej,
bifogad en begédran om utlatande till ett utkast till statsradets forordning om inrédttande av Polcirkelns strovomrade.
Med vanliga hélsningar, Jord- och skogsbruksministeriet, naturresursavdelningen
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